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ま
ず
、
え
ん
ど
市
議
は
「
条
例
の
目
的
に
共
生
社

会
の
実
現
と
あ
る
が
、
こ
の
条
例
は
障
が
い
が
あ
る

人
だ
け
で
な
く
幅
広
い
人
に
プ
ラ
ス
に
な
る
こ
と
を

わ
か
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
、
団
体
や
市
民
も
一
緒
に

な
っ
て
啓
発
を
」
と
求
め
ま
し
た
。

「
多
く
の
人
が
障
が
い
者
へ
の
理
解
を
深
め
、
社

会
的
障
壁
が
取
り
除
か
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
障
が
い

の
あ
る
人
が
感
じ
て
い
る
生
活
の
し
づ
ら
さ
や
不
安

の
解
消
に
つ
な
が
る
。
ま
た
、
障
が
い
の
あ
る
人
に

と
っ
て
住
み
よ
い
ま
ち
は
、
お
年
寄
り
を
含
め
、
障

が
い
の
な
い
人
に
と
っ
て
も
生
活
し
や
す
い
優
し
い

ま
ち
で
あ
り
、
温
泉
観
光
都
市
で
あ
る
別
府
に
と
っ

て
、
イ
メ
ー
ジ
的
に
も
プ
ラ
ス
に
な
る
と
考
え
て
い

る
。
障
が
い
の
あ
る
人
や
家
族
等
に
も
同
行
し
て
も

ら
い
、
一
緒
に
な
っ
て
啓
発
活
動
を
し
た
い
」
と
、

障
害
福
祉
課
長
よ
り
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

９
月
１
３
日
の
一
般
質
問
で
、
日
本
共
産
党
の
猿

渡
（
え
ん
ど
）
久
子
市
議
は
、
こ
の
議
会
に
提
案
さ

れ
て
い
る
障
害
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
安
心
し
て
安

全
に
暮
ら
せ
る
条
例
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

え
ん
ど
久
子
市
議
は
、
多
く
の
み
な
さ
ん
が
意
見

を
出
し
議
論
し
て
案
を
作
っ
た
条
例
で
あ
り
、
立
派

な
逐
条
解
説
を
作
っ
た
能
力
と
努
力
に
感
心
し
た
と
、

大
い
に
評
価
し
質
問
に
入
り
ま
し
た
。

ご意見・要望などお寄せ

ください。相談事などもお

気軽にどうぞ。

障害のある人もない人も安心して安全に暮らせる条例

「
親
し
み
や
す
く
す
る
た
め
条
例
名
に
通
称
を
」

の
質
問
に
は
「
い
く
つ
か
の
案
が
あ
る
が
、
も
う
少

し
検
討
し
て
来
年
４
月
の
施
行
ま
で
に
は
決
め
た
い
」

と
の
こ
と
。

親
亡
き
後
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
「
そ
れ
ぞ
れ
の

障
が
い
に
よ
っ
て
抱
え
る
問
題
が
違
う
の
で
、
解
決

策
を
複
合
的
に
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
専
門
家

会
議
を
設
置
し
て
検
討
し
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

え
ん
ど
市
議
は
「
最
終
的
な
解
決
は
地
域
づ
く
り

だ
」
と
い
う
ご
意
見
や
「
障
が
い
者
も
ひ
と
り
暮
ら

し
な
ど
の
選
択
肢
が
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
も
ら
い
た

い
」
と
い
う
声
を
紹
介
し
ま
し
た
。

ヘクソカズラ

幅
広
い
人
に
プ
ラ
ス
に

全会一致めざし議論

親
し
み
や
す
く
通
称
を

９月
市議会で
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の を

障害のある人もない人も安心して安全に暮らせる条例

え
ん
ど
久
子
市
議
は
、
さ
ら

に
「
全
庁
体
制
で
取
り
組
む
と

の
こ
と
。
側
溝
の
ふ
た
の
割
れ

目
な
ど
小
さ
い
も
の
で
も
子
ど

も
や
高
齢
者
な
ど
に
は
危
な
い
。

市
内
を
く
ま
な
く
廻
る
ゴ
ミ
収

集
車
か
ら
そ
の
よ
う
な
箇
所
の

連
絡
を
も
ら
う

な
ど
連
携
を
強

め
改
善
を
」
と
、

生
活
環
境
部
長

と
建
設
部
長
に

質
問
し
ま
し
た
。

各
部
長
よ
り

「
直
営
の
ゴ
ミ

収
集
車
だ
け
で

な
く
委
託
先
の

民
間
に
も
協
力

を
求
め
た
い
」

「
生
活
道
路
に
つ
い
て
い
ろ
い

ろ
な
方
々
か
ら
情
報
を
収
集
し
、

障
が
い
者
の
ニ
ー
ズ
調
査
を
し

優
先
順
位
を
つ
け
て
取
り
組
み

た
い
」
と
答
弁
。

え
ん
ど
久
子
市
議
は
「
条

例
の
前
文
に
お
互
い
に
連
携
・

協
働
す
る
し
く
み
を
と
あ
る

が
ソ
フ
ト
面
も
大
事
。
車
イ

ス
温
泉
道
は
条
例
を
先
取
り

し
た
よ
う
な
す
ば
ら
し
い
実

践
だ
と
思
う
。
彼
ら
は
官
民

一
体
で
ソ
フ
ト
事
業
を
と
提

案
し
て
い
る
。
条
例
を
絵
に

描
い
た
餅
に
し
な
い
た
め
に

は
職
員
体
制
も
大
事
だ
」
と
、

市
長
に
答
弁
を
求
め
ま
し
た
。

浜
田
市
長
は
「
全
庁
体
制

で
共
通
の
認
識
を
持
っ
て
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。
誰
も

が
生
活
の
し
づ
ら
さ
や
不
安

を
感
じ
な
い
よ
う
官
民
共
同

で
優
し
い
街
づ
く
り
を
す
す

め
て
い
き
た
い
」
な
ど
と
述

べ
ま
し
た
。

１
７
日
の
厚
生
環
境
教
育

委
員
会
で
、
え
ん
ど
市
議
は

「
障
害
福
祉
課
を
中
心
に
取

り
組
む
と
の
こ
と
だ
が
、
適

し
た
人
材
や
人
数
の
配
置
が

必
要
」
と
再
度
部
長
に
質
問
。

部
長
は
「
正
式
な
人
員
配

置
の
要
望
と
し
て
は
、
毎
年

年
末
か
ら
年
初
め
に
行
っ
て

お
り
、
そ
の
時
期
に
障
害
福

祉
課
の
人
員
を
増
や
す
方
向

で
担
当
部
署
と
協
議
し
て
い

く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

道
路
な
ど
の
ハ
ー
ド
面
に

つ
い
て
は
「
今
年
７
月
に
ア

ン
ケ
ー
ト
を
お
願
い
し
、
障

が
い
者
団
体
よ
り
１
３
７
件

の
回
答
が
あ
り
、
具
体
的
な

箇
所
の
要
望
も
あ
っ
た
。
優

先
順
位
を
つ
け
て
取
り
組
み

た
い
」
と
の
こ
と
で
し
た
。

委
員
会
で
全
会
一
致
で
可

決
。
２
０
日
１
０
時
か
ら
の

本
会
議
で
採
決
さ
れ
ま
す
。

ゴ
ミ
収
集
車
も

連
携
し

道
路
改
善
を

職
員
体
制
の

充
実
を

９
月
２
０
日
の

本
会
議
で

採
決

作業部会で障害当事者や関係者が長時間の会議を１０回行ない

議論を重ねて、条例案をねりあげました。

市役所レセプションホールでの作業部会２０１２．８．２２．


